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CAPITULO XXXIX

Contratagdes publicas no contexto da pandemia do covid-19: medidas

provisorias 961 e 966
Public procurement in Brazil in the contexcto of the COVID-19 pandemic: provisional measures 961 and
966

DANILO IKEDA CAETANO!
RAFAEL RODRIGUES SOARES?

Sumario: 1. O estado de calamidade publica; 2. A contratacao publica no Brasil e a medida
provisoria 961/2020; 3. A medida proviséria 966/2020 e o tisco de dano ao eririo;
Consideracoes Finais.

Resumo: O presente trabalho tem o escopo de tragar ponderagoes iniciais sobre as
contratagoes publicas, impulsionadas pelo estado de calamidade publica em razao da
pandemia da COVID-19. Assim, a partir das balizas doutrinarias sobre o estado de
calamidade publica, as contratacdes publicas por dispensa de procedimento licitatorio sao
analisadas sob o prisma dos principios que regem a administragao publica sao objeto de
estudo inicial. Como forma de viabilizar o atendimento ao interesse publico e proporcionar
a pratica de medidas efetivas no combate da pandemia no Brasil, atos normativos, como lets
e medidas provisorias sio publicadas em regime de urgéncia. A crise € sanitaria, porém, a
solugao passa pela politica e pelos gestores. De modo que, ¢ megavel que o atual cenario de
pandemia ¢ oportunidade para o emprego de boas praticas na administracao publica, mas
também para o desvio dos seus principios norteadores. Cabe, portanto, ao Legislativo,
Judiciario, Ministério Pablico e Tribunais de Contas o controle dos gastos publicos no
contexto da pandemia, além do controle social, pelo cidadao. De modo que, partindo de uma
abordagem dialética, com enfoque no conjunto normativo do presente contexto, o ensaio
cientifico busca uma interpretacao dinamica do atual cenario das contratagdes publicas no
Brasil, na tentativa de conciliar os fatores sociais, politicos e juridicos.

Palavras-chave: COVID-19; contratacao publica; licitagao;

Abstract: This paper aims to outline initial considerations on public contracts, driven by the
state of public calamity due to the COVID-19 pandemic. Thus, based on the doctrinal
guidelines on the state of public calamity, public contracts due to the absence of a bidding
procedure are analyzed under the prism of the principles that govern public administration
are the object of an initial study. As a way to make it possible to serve the public interest and
provide the practice of effective measures to combat the pandemic in Brazil, normative acts,
such as laws and provisional measures are published on an urgent basis. The crisis is sanitary,
however, the solution is through politics and managers. So, it 1s undeniable that the current
pandemic scenario is an opportunity for the use of good practices in public administration,
but also for deviating from its guiding principles. Therefore, i1t is up to the Legislative,
Judiciary, Public Ministry and Courts of Auditors to control public spending in the context
of the pandemic, in addition to social control, by the citizen. So that, starting from a

I Mestre em Direito pela Universidade de Marilia — UNIMAR. Procurador Juridico do Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis-MT (IMPRO). e-mail: ikedacaetano@gmail.com.

2 Mestrando em Direito pela Universidade de Marilia — UNIMAR. Procurador Juridico Legislativo da Camara
Municipal de Guiratinga-MT. e-mail: soares@paulinosoares.com.bt.
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dialectical approach, focusing on the normative set of the present context, the scientific essay
secks a dynamic interpretation of the current scenario of public procurement in Brazil, in an
attempt to reconcile social, political and legal factors.
Keywords: COVID-19; Public procurement; Bidding.

1. O estado de calamidade publica instalado no Brasil

E megavel que a pandemia causada pelo SarS-COV-2 ou COVID-19, também
chamdo de coronavirus, transformou a forma da administracao publica em todo o mundo,
porém, no Brasil, o Poder Executivo se encontrou na iminente posicao de adotar medidas
normativas com vistas a proporcionar o enfrentamento da pandemia pelos gestores em todas
as esferas, enquanto os Poderes Legislativo e Judiciario também se encontram numa posicao
de garantir o funcionamento das instituicoes neste cenario onde as tomadas de decisoes da
administragao publica demandam celeridade e efetividade.

O Dectreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, que reconheceu a ocorréncia
do estado de calamidade publica, que por sua vez teve o escopo de preparar o Hstado na
adocao de medidas de enfrentamento ao COVID-19.

Ocorre que, ao decretar o estado de calamidade publica no Brasil, o governo podera,
até¢ 31 de dezembro de 2020, descumprir as metas fiscais e liberar mais recursos para o
combate 2 COVID-19, de acotdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal’ e a instituiciao de
um regime extraordinatio fiscal’.

Ainda, medidas legais para o enfrentamento da pandemia decorrente da COVID-19
foram editadas pelos governos federais, estaduais e municipais, dentro do regime de
competéncia constitucional de cada ente federativo®, passando pelo crivo do judiciario
(BRASIL, 2020) e proporcionaram aos gestores publicos a ado¢ao das medidas consideradas
cabiveis a0 combate do estado de emergéncia de saude publica.

Dentro deste contexto de pandemia, o Poder Executivo, no exercicio de suas
atribuicOes constitucionais, editou algumas medidas provisorias com o intuito de viabilizar a
atuacao da administracao publica durante o periodo que impactara nao s6 o Brasil, mas todas
as nacoes.

Algumas medidas, embora pertinentes no aspecto geral, tem causado controvérsias

na sua aplicacao pelos gestores de diversos entes federativos, diante da possibilidade de

3 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sendo a primeira vez que o Brasil entra em estado de
calamidade desde a entrada em vigor desta lei.

+ Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020.

5> No julgamento do Suptemo Tribunal Federal, da acdo direta de inconstitucionalidade n°® 6341, o plenario
reconheceu a competéncia concorrente dos entes federativos no combate a COVID-19.
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enquadramento das aquisicoes de bens e servicos pela administragao publica sob a

justificativa de combate a COVID-19.

2. A contratag¢ao publica no Brasil e a medida provisoria 961/2020

A Lei Federal n° 13.979/2020 trouxe aspectos de simplificacao nas contrata¢oes, com
base no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 que foram melhor detalhado nas medidas provisorias
961 e 966 que aguardam por votacao no Congresso.

As medidas provisérias sio adotadas em caso de relevancia e urgéncia’, de
competeéncia do Poder Executivo e que no contexto da pandemia pela COVID-19, trouxe
importantes alteracoes na sistematica das contratagcoes publicas, principalmente no estado de
calamidade publica.

A lei geral que norteia as contratacoes publicas no Brasil é a Lei de Licitagoes (n°
8.666/93) e tem como regra a exigéncia de certame licitatotio para aquisicao de produtos e
servigos por parte da administracao publica, sendo que, obviamente, a excecao a regra, se da
na forma de dispensa de licitacao, devidamente justificada.

Ha uma gama de situagdes contingenciais autorizadoras da dispensa de licitagao
publica, tendo em vista que a realizacao do procedimento licitatorio colocaria em risco a o
atendimento ao interesse publico.

Segundo Joel de Menezes Niebuhr (2015, p. 258), “trata-se de eventos externos e
incertos, frequentemente imprevisiveis, cuja ocorréncia é presumida pelo legislador de modo
abstrato, que resolve afastar a obrigatoriedade de licitacao com o fito de evitar o perecimento
de bens, objetos e valores tuteits as atividades administrativas”.

Diante de um estado de emergencia ou de calamidade publica, sendo o primeiro
relacionado a possibilidade iminente de danos a saude, a populagao e servigos publicos,
enquanto no segundo, a ocorrencia de tais danos ja ¢ efetiva e concreta, repousam uma das
principats hipoteses de dispensa de licitagao publica, pois o contrato administrativo precisa
ser realizado imediatamente, pois o interesse publico seria sacrificado ou prejudicado caso
fosse necessario aguardar a formalizacio de todo um procedimento licitatorio.

Sobre a dispensa de licitagao com o argumento de calamidade, sob a batuta da Let
8.666/93, Catlos Ari Sunfeld (1994, p. 49) qualifica tal hipétese com sendo de inexigibilidade,
pois “ao contrario do que normalmente se imagina, nao se trata de hipotese de dispensa,

pois, nos termos da regulamentacao do assunto, a contratacao direta s6 ¢ possivel se a

¢ Conforme o art. 62 da Constituicido da Republica Federativa do Brasil: “Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Naciaonal”.
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exeguidade de tempo inviabilizar o certame. Logo, ou se tem inexigibilidade ou a contratagao
demandara licitacao.”

A hipétese de dispensa em razao de emergéncia ou calamidade publica é prescrita
diretamente na Lei de Licitacdes’, autorizando, portanto, diante de duas situacoes: de
emergencia ou de calamidade publica, onde a calamidade publica pressupoe a emergencia,
porém o contrario nao se verifica. E, para melhor ilustrar, NIEBUHR (2015, p. 261)
apresenta o seguinte exemplo: “a falta de medicamentos em hospital ¢ situacao que configura
emergeéncia, mas nao chega a justificar calamidade publica”.

Para caracterizacao da dispensa, NIEBUHR (2015, p. 261) traz que o vocabulo
dispensa significa “necessidade de contratacao que niao pode aguardar os tramites ordinarios
de licitacao publica, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo nao
atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma demanda social, pela solucio da
continuidade ou prejuizos a execucao de atividade administrativa. Com o escopo de evitar
tals gravames, autoriza-se a contratacao direta, com dispensa de licitacao puiblica.”

De modo que a situacio de emetgéncia, guardada a competéncia discricionaria em
principio, demanda avaliacao dos impactos sobre o interesse publico e pode variar em grau
maior ou menot o seu raio de incidéncia, sendo preterida de maiores formalidades para seu
reconhecimento.

Ao passo que a calamidade publica, na esteira de Hely Lopes Meirelles (2010, p. 98)
“é a situacao de perigo e de anormalidade social decorrente de fatos da natureza, tais como
mnundagoes devastadoras, vendavais destruidores, epidemias letais, secas assoladoras e outros
eventos fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranca ou a saude publicas, os
bens particulares, o transporte coletivo, a habitacao ou o trabalho em geral”.

Sendo assim, o legislador ¢ bastante claro ao autorizar a dispensa nos casos de
emergeéncia ou calamidade publica, diante da situacio que a concretizacao dessas hipoOstes
causa ao interesse publico.

Assim, com a edicao da Medida Provisoria 961, de 7 de maio de 2020, houveram

algumas alteracoes importantes durante a vigencia do estado de calamidade publica, a sabet:

70 art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 traz que: “E dispensavel a licitago: [...] IV - nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, setvicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos
contratos;”
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a majoracao dos valores de dispensa de licitagao; o pagamento antecipado nas licitagoes e
contratos pela Administracao e a aplicacao do Regime Diferenciado de Contragoes Publicas.

Em relacao a majoracao dos valores previstos para a dispensa de licitacao, a medida
provisoria tem por objetivo conferir maior mobilidade aos gestores pablicos na contratagao
de servicos essenciais e indispensaveis a administracao publica, inerentes ao combate da
pandemia causada pela COVID-19.

Cabe ressaltar que a majoracao dos valores descritas no art. 1°, I, da medida provisoria
961/2020° para dispensa de licitagio encontram-se em consonancia com o art. 74, incisos 1
e I1, do texto base do projeto de lei 1.292/1995, da nova Lei de Licitacoes, aprovado pela
Camada dos Deputados e que aguarda aprovaciao pelo Senado para sanc¢ao presidencial.

Na sequéncia, a segunda inovacao consta no inciso I1, do art. 1°, da medida provisoria
961 traz a possibilidade do pagamento antecipado, desde que “a) represente condicao
indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacao do servico;” ou “b) propicie
significativa economia de recursos” para a administracao publica.

Neste diapasao, ambas as condi¢cdes também guardam relacao com o projeto de lei
1.292/1995, porém, o pagamento antecipado nio é implementado pela Lei 8.666/93 que
ainda dita as regras gerais sobre as licitagdes e contratos administrativos.

Diante do atual cenario, a administragao publica, portanto, sob a égide permissiva da
medida proviséria 961/2020 podera antecipat o pagamento como condicio indispensavel
para garantir a obtencao do bem ou assegurar a prestacao do servico, desde que a modalidade
de pagamento conste expressamente no edital ou mstrumento formal de adjudicacao direta.

Ja a terceira inovacao da medida proviséria 961/2020 se da em relacao a aplicacao do
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, de que trata a Lei n°® 12.462/2011,
para as licitagoes e contratacoes de quaisquer obras, servicos, compras, alienagoes e locacoes.

Esta medida ¢ relevante no atual cenario na medida em que facilita o procedimento
de contratacao publica, inclusive pela via eletronica, levando-se em consideracao as medidas

de isolamento social pregadas durante a pandemia.

8 A medida provisoria 961, em seu art. 1° traz os seguintes valores: “Ficam autotizados a administracio publica
de todos os entes federativos, de todos os Poderes e érgios constitucionalmente autonomos: I - a dispensa de
licitagao de que tratam os incisos I e II do caput do art. 24 daLei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite
de: a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil teais), desde que nio se refiram a patrcelas
de uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e b) para outros setvicos e compras no valor de até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacoes, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou aliena¢ao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;
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Inegavel, portanto, a situacao de calamidade publica escarnada pela pandemia do
COVID-19 e, neste diapasao, adverte Jessé Torres Pereira Junior (2009, p. 264) que
“ademais, mesmo durante a calamidade, somente justificaria a dispensa de licitagao a
aquisicilo dos objetos que fossem necessarios a fazer-lhe face, e, niao, de objetos
desvinculados da calamidade”.

Por outro lado, ainda em atencao aos principios norteadores da administragao
publica, ¢ evidente que as contratagoes publicas devem ser dotadas de planejamento e
motivagao.

Porém, no atual estado de calamidade, muitas aquisicdes por parte da administracao
publica, em todos niveis de governo tém sido prejudicadas em razao da auséncia de pesquisa
de mercado, falta de planejamento, alegada urgéncia e possivel escassez do produto ou
servico essencial a administracao publica.

Assim, atento a0 momento sem precedentes e nao se distanciando de suas funcoes
constitucionais, os Tribunais de Contas’ vém editando atos normativos com o escopo de
uniformizar os procedimentos licitatorios ou de dispensa de licita¢ao para o atendimento das
necessidades da administracao publica no combate a COVID-19.

Tal atuacao se da em razao da possivel nao obsetvancia dos principios regentes da
administraciao publica de maneira diligente por gestores, sob a justificativa da presuncao da
ocotréncia de situagio de emergéncia'’, pot exemplo.

Ocorre que o atual cenario de pandemia apenas serviu como terreno fértil as mas
gestoes do dinheiro publico, com contratacoes descabidas, sem planejamento e nao raras as
ocasioes, com valores que dissonantes quando desprovidos de pesquisa de mercado, ao passo
que, rapidamente, gestores estaduais e municipais passaram a relizar contrata¢oes publicas a
partir dos novos instrumentos normativos em vigor.

E, neste contexto cadtico, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n® 966, de
13 de maio de 2020, que dispoe sobre a responsabilizacao de agentes publicos por acao e

omissao em atos relacionados com a pandemia da COVID-19.

3. A medida provisoria 966/2020 e o risco do dano ao erario

2 O Ttibunal de Contas do Estado da Paraiba, 2. g, publicou a nota técnica de n° 01/2020 — ASTEC — TCE/PB
com as recomendacoes exclusivamente no contexto das contratacoes de bens e servicos em relacao a pandemia.
10°A Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2019, com altera¢des ocasionadas pelas medidas provisorias
926, 926 e 951 ¢ objeto de agdes diretas de inconstitucionalidade n° 6341 e 6347. Esta tltima, em especial, tem
questionado no aspecto material o acesso as informacdes, a transparéncia e a publicidade.
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A medida provisoria n® 966, de 13 de maio de 2020 surgiu com o intuito de restringir
o ambito de incidéncia da responsabilizacio do agente publico'’, no contexto das
contratagoes publicas em funcao do combate a pandemia da COVID-19.

Naturalmente, a referida medida provisoria causou o arrepio de varios setores da
sociedade e diversas demandas foram judicializadas'® contra o texto editado pelo Executivo.

Inobstante a decisao preliminar do Ministro Luis Roberto Barroso, que rejeitou o
argumento de inconstitucionalidade da Medida Proviséria 966/2020, ao conferir
interpretacao do texto normativo conforme a Constitui¢ao, no sentido de estabelecer que:
“na caracterizacao de erro grosseiro, deve-se levar em consideracao a observancia, pelas
autoridades: (1) de standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos
por organizagoes e entidades internacional e nacionalmente conhecidas; bem como (i1) dos
principios constitucionais da precaucao e da prevencao”. (BRASIL, 2020)

Além disso, a decisao do relator firmou a tese de que a autoridade a quem compete
decidir sobre as contratacdes publicas deve prezar pela “observancia dos principios
constitucionais da precaucao e da prevencao, sob pena de se tornarem corresponsavels por
eventuais violagoes a direitos” (BRASIL, 2020).

Entretanto, a restricao da responsabilidade (civil e administrativa) do agente publico
deve demandar debate mais acurado, sob o crivo do processo legislativo regular, sob pena
de a carona da situacao de emergéncia ensejar cada vez mais normas rasas na construcao e
gerar maior inseguranca juridica ao cidadao destinatario das normas.

Isso porque a decretacao do estado de calamidade publica mencionada alhures,
possibilita a pratica de diversos atos administrativos, em sua grande maioria sem passar pelos
instrumentos ordinarios de controle, no ensejo da Lei 13.979 e das medidas provisorias aqui
abordadas, propiciando terreno fértil as aquisicoes de bens e servicos sem o devido processo
licitatorio, inclusive dentro da legalidade no que tange a possibilidade de realizacao de gastos
publicos além dos limites da responsabilidade fiscal”, com a instituicio de um regime

extraordinario fiscal.

"' Em seu art. 1°, o texto traz expressamente que: “Os agentes publicos somente poderao ser tesponsabilizados
nas esferas civil e administrativa se agirem ou se omititem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de: I - enfrentamento da emergéncia de saide publica
decotrente da pandemia da covid-19; e I - combate aos efeitos econoémicos e sociais decorrentes da pandemia
da covid-19.”

12 Destacam-se as acoes diretas de inconstitucionalidade n® 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 e 6431, julgadas
pelo Supremo Tribunal Federal.

13°A Lei Complementar n° 101 de 2000, traz em seu art. 65, 1I, dispensa a observancia dos limites de
responsabilidade fiscal na ocorténcia de calamidade publica reconhecida.



Contratages priblicas no contexto da pandemia do covid-19: medidas provisirias 961 e 966

No ambito do estado de calamidade publica ja existem dispositivos normativos que
dispensam os regulares procedimentos para as contratacoes pela administracio publica', que
realmente demandam por regulamentacao, mas nao por restricao no ambito de incidéncia da
responsabilizacao.

O carater raso, genérico e amplos dos atos normativos adotados no Brasil nao
favorece a observancia da eficiéncia e do controle da atividade administrativa no combate a

pandemia.

Enquanto nos Estados Unidos, por exemplo, o governo norte-americano possui
ageéncias estatais que tem por objetivo garantir que as equipes profissionais de licitacoes
estejam aptas a garantir a lisura e a competitividade dos certames (NOHARA; CAMARA,
2014, p. 52-53), dentro das bases gerais da Federal Acquisition Regulation — FAR, (FEDERAL
ACQUISITION REGULATION, 2020) que guarda profunda similitude com os principios
da eficiéncia, moralidade e impessoalidade".

Portanto, sem a mera intencao de imersao na tematica da responsabilidade, ao
restringir o raio de incidéncia da responsabilizacio do agente publico, contrataces sem o
devido planejamento, dificulta o exercicio dos mecanismos constitucionais de controle da

administraciao publica, atentando aos principios regentes ao proprio interesse publico.

4. Consideragdes finais

A (nao) observancia dos principios da administracao publica na aplicacao das normas
atuais, provisorias ou temporarias, certamente causara um grande impacto na maneira dos
gestores publicos conduzirem as a¢des concretas no combate a pandemia da COVID-19.

Entretanto, as aquisicoes de produtos e servigos ligados ao enfrentamento do atual

estado de calamidade nao podem, ou nao deverlam, afastar o agente publico da

4 Conforme, ». g o art. 15, inciso XIII, da Lei n® 8.080/1990, que dispde: “ para atendimento de necessidades
coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situacoes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupcao de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens
e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao.”

15 “Prohibits, during the conduct of any Federal agency procurement, a competing contractor or any officer,
employee, representative, agent, or consultant of any competing contractor, from knowingly: (1) making,
directly or indirectly, any offer or promise of future employment or business opportunity to, or engaging directly
or indirectly in any discussion of future employment or business opportunity with, any procutement official of
such agency; (2) offering, giving, or promising to offer or give, directly or indirectly, any money, gratuity, or
other thing of value to any procurement official of such agency; or (3) soliciting or obtaining, directly or
indirectly, from any officer or employee of such agency, prior to the award of a contract, any proprietary or
source selection information regarding such procurement.|...] Prohibits, duting the conduct of any Federal
agency procurement, any person who is given authorized or unauthorized access to proprietary or source
selection information regarding such procurement, from knowingly disclosing such information to any person
other than a person authorized to receive such information.”
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responsabilizacao pelos danos causados aos cofres publicos em razao da auséncia de critétios
suficientes no direcionamento desses recursos publicos.

Outrossim, as contratacoes fundadas no interesse publico, impulsionadas pela
urgéncia do atendimento as necessidades do Estado nao devem ultrapassar os principios da
administracao publica consagrados constitucionalmente, nem tampouco dificultar o controle
institucional e social dos contratos publicos no contexto da pandemia.

Pois o denominado interesse publico nao pode se sobrepor ao direito fundamental a
protecao do patrimonio publico contra os atos lesivos ocasionados por gestdes publicas
despreparadas nocivas ao Estado, sendo que, na 6tica de DWORKIN (2010, p. 294), os
direitos fundamentais representam os proprios direitos contra o Estado.

Os principios regentes da administracao publica, em especial aqueles expressos no
texto constitucional'® do att. 37 devem set interpretados e seguidos como um conjunto
unitario de normas, nao em tiras (GRAU, 2017, p. 159), nao apenas observando o principio
da legalidade em detrimento dos demais.

Pois, conforme pondera Eros Grau (2017, p. 160) “cada Direito nao ¢ mero agregado
de normas, porém, um conjunto dotado de unidade e coeréncia — unidade e coeréncia que
repousam precisamente sobre os seus (dele = de um determinado Direito) principios”, de
modo que ¢ necessario que o cidadao exerca o controle social dos gastos publicos e va além:
exercite também o direito fundamental de proteger os gastos publicos através dos

instrumentos constitucionais aplicaveis.
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