Pagina 137 de 189

TUTELA PROVISORIA NO PROCESSO ELEITORAL COMO
INSTRUMENTO DE ACESSO A JUSTICA

PROVISIONAL PROTECTION IN THE ELECTORAL PROCESS AS AN INSTRUMENT
OF ACCESS TO JUSTICE
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Resumo: Este estudo dedica-se a abordar a aplicacdo das tutelas provisorias de urgéncia no
ambito do processo jurisdicional eleitoral, que tem como corolério o principio da celeridade.
Neste diapasdo, as tutelas provisorias de urgéncia sdo como instrumentos de preservacdo do
direito material ou mesmo processual, sendo que seus institutos e sua aplicacdo supletiva e
subsididria estdo previstas tanto na legislagdo processual civil quanto na lei eleitoral. Em razio
dos procedimentos multifacetados adotados no processo jurisdicional eleitoral, as tutelas
provisorias de urgéncia sao instrumentos importantes no acesso a justi¢ca no ambito do direito
eleitoral.
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Abstract: This study is focused on the application of provisional emergency orders in the
context of the electoral process, which has as a corollary the principle of celerity. In this context,
provisional emergency orders are instruments of preservation of substantive or procedural law,
and its institutes and their supplementary and subsidiary application are foreseen both in civil
procedural legislation and in electoral law. Because of the multifaceted procedures adopted in
the electoral process, provisional emergency orders are important instruments in access to
justice in the area of electoral law.
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INTRODUCAO

O presente trabalho dedica-se a estruturar sob o ponto de vista do processo
jurisdicional eleitoral o raciocinio a partir do advento do novo Codigo de Processo Civil, que

albergou sob o Livro V denominado Tutela Provisoria os institutos da tutela antecipada e da
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tutela cautelar, unificando seus requisitos para concessao, bem como sua aplicagcdo no ambito
do direito eleitoral

Além disso, o presente trabalho deu-se a partir da pesquisa cientifica carater tedrico e
exploratorio, com abordagem dialética e com base no procedimento metodologico comparativo,
sob o prisma funcionalista, baseados em revisdo bibliografica, na medida em que o Cédigo de
Processo Civil, pela Lei n® 13.105/2015, traz no artigo 15 a aplicagdo supletiva e subsididria a
sua aplicacdo nos processos judiciais eleitorais.

Nesta toada, diante de um processo jurisdicional eleitoral que prevé uma variedade de
procedimentos distintos, sumarios e céleres, as medidas satisfativas e cautelares ganham

relevancia ainda maior, pois sdo verdadeiros instrumentos de efetividade da tutela jurisdicional.

1 A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA E O PROCESSO ELEITORAL

O artigo 15 do Codigo de Processo Civil estabelece a possibilidade a possibilidade da
aplicacdo supletiva e subsididria da legislagdo processual civil “na auséncia de normas que
regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos”, de modo que a aplicacdo do
Livro V da Parte Geral da Lei n° 13.105/2015 ¢é cabivel no dmbito do processo jurisdicional
eleitoral.

No contexto amplo do processo eleitoral, diante dos sistemas eleitorais adotados pelo
direito eleitoral brasileiro, € inegavel que o aspecto jurisdicional do processo eleitoral exerce
profunda influéncia e causa reflexos no pleito, de modo que as corriqueiras “reformas
politicas”, como altera¢des na legislacdo eleitoral mais horizontais, como, por exemplo a Lei
n° 13.165/2015 — denominada minirreforma eleitoral, ou, ainda, a mais recente Lei n° 13.448,
de 6 de outubro de 2017, que traz o cidaddo para dentro do processo eleitoral.

Por se tratarem de legislagdes contemporaneas, as alteragdes trazidas no Codigo de
Processo Civil, especificamente as tutelas provisorias foram expressamente admitidas sua
aplicabilidade no processo jurisdicional eleitoral.

E sabido que o direito processual eleitoral enquanto parte do processo democratico,
em observancia aos direitos fundamentais, deve atentar-se pela aplicagdo dos principios
processuais na entrega da prestagao jurisdicional célere, contudo, tal prestacdo deve ser eficaz.
Logo, num contexto onde um dos principios institutivos do processo jurisdicional eleitoral € a

celeridade processual, medidas de urgéncia, tais como a tutela satisfativa e as cautelares sdo de
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importancia impar na promog¢ao da participacao politica, como reflexo da relevancia do aspecto
procedimento jurisdicional eleitoral (ALVIM, 2014, p. 109).

Assim, a aplicacdo da tutela proviséria de urgéncia no ambito do direito eleitoral, tanto
a de natureza satisfativa quanto a tutela cautelar, ainda que de maneira subsididria e supletiva,
sdo ferramentas de garantia de um devido processo legal e acesso a justica de maneira eficaz,
em ateng¢do ao principio da celeridade, de suma importancia no contexto eleitoral.

Conforme doutrina de Humberto Theodoro Junior (2017, p. 73), “por acesso a justica
se compreende o direito a uma tutela efetiva e justa para todos os interesse dos particulares
agasalhados pelo implemento através das chamadas garantias fundamentais do processo”, onde
as pessoas — neste caso, do processo jurisdicional eleitoral, as legitimadas — buscam obter o
provimento jurisdicional para atingir os interesses processuais em jogo.

Logo, a incidéncia de tais medidas de urgéncia no processo jurisdicional eleitoral
podem ser descritas, como importantes instrumentos na busca pelo processo célere, eficaz e

justo, sendo que a definicdo de medida cautelar de acordo com Piero Calamandrei,

“¢ a nota verdadeiramente tipica dos procedimentos cautelares: os quais nao
sdo nunca o fim em si proprios, mas sdo infalivelmente predispostos a
emanacdo de um ulterior procedimento definitivo, do qual estes
preventivamente asseguram o proveito pratico. Estes nascem, por assim dizer,
a servigo de um procedimento definitivo, com a fungo de predispor o terreno
e de preparar os meios mais adequados para o seu éxito. Essa relacdo de
instrumentalidade [...] que liga infalivelmente cada procedimento cautelar ao
procedimento definitivo em previsdo do qual é emanado, ¢ o carater que mais
claramente distingue o procedimento cautelar”.

Assim, na medida em que no periodo compreendido entre 15 de agosto e 19 de
dezembro do presente ano eleitoral traz como regra que os prazos relativos as reclamacdes,
pedidos de resposta, bem como representacdes sdao continuos e peremptorios, nao se
suspendendo aos sabados, domingos e feriados, nota-se o papel relevante que a tutela de
urgéncia dentro do processo judicial eleitoral, sendo que sua aplicacdo e interpretagdao deve ser
enriquecida, de acordo com o artigo 15, do Codigo de Processo Civil (WAMBIER, 2015, p.75).

Neste diapasdo, a Resolucdo 23.457/2017 do Tribunal Superior Eleitoral, vem
esclarecer os procedimentos para o processamento das representagdes eleitorais, bem como a
previsdo de suspensao dos atos que originaram as representagdes, “‘quando o fundamento e do
ato impugnado puder resultar na ineficacia da medida”, na esteira do artigo 22, inciso II, da Lei

Complementar n° 64/90.
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Tal redacdo estd em consonancia com o Cédigo de Processo Civil, que trouxe unidade
e flexibilidade para o novo modelo de medidas cautelares e satisfativas (SOUZA, 2017, p. 270),
onde proporcionam que o jurisdicionado possa valer-se da tutela jurisdicional eleitoral dentro
da celeridade inerente a matéria.

Quanto a aplicagdo da tutela de evidéncia no direito processual eleitoral, cumpre
ressaltar que “o referido provimento ndo se baseia na urgéncia para a sua concessao, mas, sim,
no fato de que a parte que o almeja ndo pode arcar com o 6nus inerente ao tempo do processo.”
(AGUIRRE; SOUZA, 2016, p. 79)

Tal instituto harmoniza-se perfeitamente com o disposto no artigo 23, da Lei

Complementar n° 64/90, onde estabelece:

“Q Tribunal formara sua convic¢ao pela livre apreciagdo dos fatos publicos e
notorios, dos indicios ¢ presungdes ¢ prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas
que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.”

Assim, € possivel que, desde que demonstrados os requisitos para a sua concessao, tal
como a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo,
compete ao magistrado eleitoral adotar a medida de urgéncia mais adequada para protecao da
medida ou do proprio pedido principal (SOUZA, 2017, p. 271), como garantia do poder geral
de cautela que, também no processo jurisdicional eleitoral ¢ concedida liminarmente, sem a
oitiva da parte contrdria, ou ainda, ex parte, tal como no processo civil inglés (ANDREWS,
2009, p.83).

Isto porque, na medida em que, na visdo de Piero Calamandrei (2000, p. 42) “os
procedimentos jurisdicionais sdo um instrumento do direito substancial que, através destes, se
cumpre, nos procedimentos cautelares, verifica-se uma instrumentalidade qualificada, ou seja,
elevada por assim dizer, ao quadrado”.

Sem duavidas, € preciso observar a medida cautelar como instrumento de efetividade
da tutela jurisdicional no processo judicial eleitoral, ou seja, “um meio predisposto para o
melhor resultado do procedimento definitivo” (CALAMANDRETI, 2000, p. 42).

Este instrumento do instrumento deve ter por objetivo precipuo a assecuragdo de que
a brevidade do periodo destinado aos atos eleitorais (convengdes, registro de candidaturas,
propaganda, diplomacao, etc.). Dai a sua importancia na efetivagdo da prestacdo da tutela

jurisdicional eleitoral.
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CONCLUSAO

Pode-se consignar as consideracdes no sentido de que a integracdo do Cddigo de
Processo Civil no ambito do direito processual eleitoral ocorrera no sentido de preenchimento
das lacunas, em observancia a especialidade da legislagdo processual eleitoral para enquadrar-
se nas necessidades desta, levando-se em consideragcdo as vicissitudes do processo eleitoral
propriamente dito.

Logicamente, ¢ preciso salientar que a aplicabilidade dos institutos da tutela provisoria
deve guardar harmonia com o processo jurisdicional eleitoral, na medida em que a
instrumentalizacao subsididria e supletiva do Codigo de Processo Civil ndo deve colidir com a

celeridade imprescindivel dos feitos processuais eleitoral.
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